Akademik Ortadogu, Cilt 13, Sayr 1, 2018, $5.127-152

KUCUK ULKE, BUYUK HESAPLAR: CIBUTI'NIN KURESEL
GUC MUCADELESINDEKI ROLU

Goktiirk TUYSUZOGLU"

Oz

Afrika'da ve Ortadogu'da varolan sorun alanlarina olduk¢a yakin bir yerde
konumlanmig olan Cibuti, aymi zamanda diinya ticaretinde ¢ok biiyiik bir rolii olan
Kizildeniz-Hint Okyanusu baglantisini kontrol edebilecek bir yerde bulunmasiyla da on
plana ¢ikmaktadir. Giiney Sudan, Somali, Yemen gibi sorun alanlarinin yani basinda
bulunmast ve Siiveys Kanali'na giden yol iizerinde konumlanmasi bu baglamda
onemlidir. Sahip oldugu bu ozellikler, iilkeyi stratejik manada ¢ok kritik bir pozisyona
tasidig gibi, kiiresel ve bélgesel giiclerin bu iilkeyi kendi yaminda tutmaya yénelik
hamlelerini de beraberinde getirmektedir. ABD, Fransa, Cin, Italya ve Japonya gibi
tilkelerin siirekli askeri tislere sahip oldugu Cibuti, bu iislerin kiralanmasindan elde
ettigi rant geliri ile ekonomisini ayakta tutarken, otoriter bir baglamda sekillendigi
gerekgesiyle elestirilen yonetim anlayisi da bahsedilen aktorlerin destegiyle siireklilik
arz etmektedir. Cibuti'yi degerli kilan faktorler iizerinde durmak ve kiiresel/bélgesel
aktorlerin bu iilke ozelindeki politikalarini degerlendirmek, ¢alismanin ana fikrini
olusturmaktadir.
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SMALL COUNTRY, GREAT PRUDENCES: DJIBOUTI'S ROLE IN
GLOBAL POWER STRUGGLE

Abstract

Djibouti is situated very close to the problem areas in Africa and the Middle East. The
country is at the forefront of being in a place where it can control the connection of the
Red Sea-Indian Ocean, which has a great role in world trade. Djibouti's closeness to
the problem areas like South Sudan, Somalia, Yemen and also its position on the road
leading to the Suez Canal are important in this context. These features bring the
country into a very critical position in strategic terms, as well as the moves of global
and regional powers to keep this country by their own side. Djibouti, where countries
such as the US, France, China, Italy and Japan have permanent military bases,
maintains its economy stable with rent income from leasing of these bases. The main
idea of this work is to focus on the factors that make Djibouti significant in terms of
international politics and to evaluate the strategies of global/regional actors regarding
this country.
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Giris

Afrika anakarasinin toprak bakimindan tgiincii en kiiglik iilkesi olan
Cibuti, ayn1 zamanda 1 milyona dahi ulasmayan niifusuyla “kii¢iik devlet”
kategorisi igerisinde degerlendirilebilecek olan bir aktrdiir. Ingiltere, Fransa ve
Italya arasindaki sémiirge miicadelesine konu olmus ve Etiyopya'nin da tarihsel
manada hak iddia ettigi bu kiiciik tlke, 1977 tarihinde Fransa'dan
bagimsizligini ilan ederek “ge¢” bir tarihte devlet statiisiine kavugmustur. Etno-
kiiltiirel anlamda farkliliklar igeren bir toplumsal yapiya sahip ve bu yapinin
yol actig1 kisa siireli bir i¢ savas da yagamis olan Cibuti, son donemde siyasal
anlamda Afrika'nin en istikrarli tilkelerinden biridir.

Ulkeyi bu denli degerli kilan en énemli husus, cografi konumudur. Zira
Cibuti, jeostratejik ve jeoekonomik anlamda diinyanin en kritik bolgelerinden
birini kontrol etmektedir. Aden Korfezi ile Kizildeniz'in birlestigi noktada Bab-
el Mendep Bogazi'na agilan bir konuma sahip olan Cibuti, diinya toplam
ticaretinin 6nemli bir boliimiiniin yapildig1 bir noktada olmasinin yani sira, ayni
zamanda Ortadogu'dan Akdeniz'e ve Avrupa'ya ulasan enerji ulagtirma agini1 da
yakindan izleme olanagini sunmaktadir. Bu yoniiyle, tiim kiiresel aktorlerin etki
altinda tutmayr hedefledikleri bir cografyada yer alan Cibuti, bahsetmis
oldugumuz jeostratejik degerini, kendisi agisindan giivenlik, istikrar ve paraya
donistiirmekteye calismaktadir. Bu tilke, ayn1 zamanda, i¢ savas yasanmis ya
da yasanmakta olan bolgelere/iilkelere de oldukga yakindir. Yemen'de siiregelen
ve Iran'in destek verdigi ifade edilen Husiler ile &zellikle Suudi Arabistan ve
BAE destekli mesru hiikiimet arasindaki i¢ savas, bu iilkeye 30 km mesafedeki
Cibuti'den rahatlikla kontrol edilebilir. Ayrica Somali'de El-Sebab'a karsi
yiriitillen ve halen devam eden terdr operasyonlari, Somali kiyisina paralel
olarak Hint Okyanusu-Aden Korfezi ekseninde goriilen “deniz haydutlugu”
girisimleri ve daha once bir savas yasamis olan Etiyopya ile Eritre arasindaki
iligkiler de Cibuti'yi merkeze alarak diplomatik, askeri veya siyasal manada
miidahale edilebilecek gelismelerdir.

Uretim yoniinde kayda deger bir girisimi olmayan ve gelirini liman
hizmetlerinden saglayan Cibuti, son donemde baska bir gelir kaynagina daha
kavusmustur. Jeostratejik Onemine binaen kiiresel/bolgesel aktorlerin kendi
topraklarindan askeri {is elde etme isteklerine olumlu yonde yaklasan {ilke
hiikiimeti, eski somiirgeci Fransa'nin yani sira, ABD, Japonya ve Cin'e askeri iis
agma izni vermis ve buna karsilik olarak da “kira” geliri elde etmeye
baslamistir. Dogal kaynak bazl bir gelire sahip olmamasina karsin, bu iislerden
elde edilen gelirin de iilkeyi “rantg1” bir karaktere biirtindiirdiigii ortadadir. Bu
rantg1 karakter, iilke yonetiminin otoriter anlayisini konsolide ederken, etno-
kiiltiirel gerginlige eklemlenmis rahatsizligi ve muhalif goriisleri temsil eden
aktorler tizerindeki baskiy1 da arttirmaktadir.

Calisgmada oncelikli olarak Cibuti'nin tarihi, toplumsal ve siyasal
yapisindan bahsedilerek, tilkenin “rant¢i devlet” kategorisine girip girmedigi
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tizerinde durulacaktir Ardindan {lkeyi onemli kilan bolgesel ve sistemsel
faktorler irdelenecektir. Sonrasinda ise Cibuti'de askeri iis agan ya da bu iilkeyi
yakindan takip eden aktorlerin stratejileri tizerinde durularak, bu kiiciik iilkenin
uluslararast politikada bu denli fazla giindemde kalmasinin nedenleri
anlamlandirilmis olacaktir.

Cibuti'nin Toplumsal ve Siyasal Goriiniimii

19. yiizyilm sonlarinda Ingiltere ve Italya ile birlikte, Afrika
Boynuzu'nda konumlanmis Somali topraklarint kontrol edebilmek igin
miicadele etmis olan Fransa, Ingiliz Somalisi ve Italyan Somalisi'nden arda
kalan kiigiik bir toprak pargasini ele gegirmisti. 1882'den itibaren Fransiz
sOmiirgesi olarak ve 1896-1967 yillart arasinda “Fransiz Somalisi (French
Somaliland)” adi altinda varligmi siirdiirmiis olan bu toprak parcasi, 1977
yilinda Cibuti ad1 altinda bagimsizligina kavusmustur. Cibuti, 1967-1977 yillar
arasinda iilkeye egemen iki etnik grup olan Afar ve Issa topluluklarinin adiyla
“Fransiz Afar ve Issa” adiyla anilmistir (Bereketeab, 2016: 5-6). Afrika
geneline kiyasla oldukca gec bir tarihte bagimsiz olan iilke, gerek kapsadigi
alanin kiigiikliigii ve niifusunun azligi, gerek toprak itibariyla oldukca biiyiik
komsularla ¢evrelenmis olmasi, gerekse de ekonomik biiylikliikk anlaminda
Onemsiz goriilebilecek kompozisyonuyla “kiigiik devlet” adlandirmasina
olduke¢a uygun bir yapiya haizdir (Styan, 2016: 81-83).

Cibuti'nin 1 milyona dahi ulagsmayan niifusunun biiyiik bir boliimii Issa
ve Afar etnik gruplarindan olugmaktadir. Issalar, bugiin Somali topraklarinda
(de facto bagimsiz olan Somaliland da dahil olmak {izere) yasayan
etnik/toplumsal gruplarla dil ve koken itibariyla akrabadir. Cibuti niifusunun
%601k bir boliimi de Issa kokenlidir. Afarlar ise, kuzeydeki Eritre ve yine
Etiyopya topraklarinda yasayan etnik/toplumsal gruplarla dil ve koken
akrabaligi igerisindedir. Afarlar ise Cibuti ntifusunun yaklasik %35'lik bir
boliimiinii olusturmaktadir (Gidey, 2017). Ulke niifusunun geri kalan kismi ise
Yemen asilli Araplardan ve somiirge doneminde buraya yerlesmis olan
Fransizlardan olusmaktadir.  Etnik anlamda var olan bu ¢esitliligin din
konusunda fazlasiyla etkin oldugu ise ifade edilemez. Nitekim iilke niifusunun
cok biiyiikk bir bolimi Mislimandir. Yine de, Fransiz kokenliler 6zelinde
Hiristiyanlik ve Animizme inananlar da bulunmaktadir. Ulkenin en 6nemli
sorunlarindan biri, Issalar ile Afarlar arasinda, bagimsizlik doneminden itibaren
goriilen siyasal anlagmazlik ve rekabettir. Cogunlugu olusturan Issalar, Cibuti
bagimsizliga kavustugundan bu yana, lilkede iktidar1 elde tutmaktadir. Afarlar
ise, Issalarin ¢ogulculugu disladigini, kendi haklarina ve toplumsal taleplerine
cevap vermedigini, siyasal iktidar1 boliigmekten kacindigini ve ozellikle de
muhalefette yer alan Afarlarin haklarina ve taleplerine odaklanmis siyasal
aktdrleri gesitli glivenlikgi tedbirlerle baskiladigini iddia etmektedir (Leta et al.,
2015). Ulkenin bagimsizligina kavustugu giinlerde ve hatta sonrasinda da, Issa
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kokenlilerin, “Biiyiik Somali” odakli girisimlere belli oranda sicak yaklagsmasi
ve Somali ile birlesme fikrini tartismasi, Somali kokenli olmayan Afarlarda
biyiik bir tedirginlik yaratmistir (Gidey, 2017). Afarlar, mevcut Cibuti
yonetiminin ve kimliginin kendilerini kapsamadigini ve yansitmadigini
diisiinmektedir. Bu baglamda, iki etnik grup arasinda kisa stireli bir i¢ savas da
yasanmuistir. Eski somiirge topraklarinda kendi ¢ikarlarina zarar verebilecek bir
karisiklik yasanmasini istemeyen Fransa'nin diplomatik, siyasal ve hatta askeri
miidahalesiyle son bulan i¢ savasin ardindan (1991-1994), toplumsal gerginlik
varligmi korumustur (McGregor, 2009). Afarlarin bir bolimi, “Birlik ve
Demokrasinin Restorasyonu Cephesi (Front for the Restoration of Unity and
Democracy)” adli siyasi parti etrafinda birlesmistir (Terhe and Adaye, 2007:
4)).I¢ savas sonrasinda 1limli ve radikal kanatlara ayrilan partinin 1iml1 kanadi,
iktidardaki Issalarin kontroliindeki Halkin Ilerici Seferberlik Partisi ile belli bir
uzlas1 igerisine girmistir. Zira Issalarin kontroliindeki devlet yapisina niifuz
etmeyi, otoriter kaliplar ekseninde kurgulanmis siyasal anlayis ve se¢im sistemi
(dar bolgeli ve en ¢ok oyu alanin kazandigi) ¢ercevesinde pek de miimkiin
gormemistir. Radikal kanat ise, secimleri boykot etmekte ve ¢esitli muhalif
parti ve oOrgiitler ile igbirligi icerisinde hareket etmektedir (Bereketeab, 2016:
13-15).

Cibuti'de  siyaset oOnemli oranda  giivenliklestirilmistir.  Bu
giivenliklestirmenin gerisinde, Issalar ile Afarlar arasindaki anlagmazlik ve
rekabet bulundugu gibi, ayni zamanda bagimsizligindan bu yana iilkenin
yalnizda iki liderin “kisisel iktidarina” eklemlenmesi anlayisi da 6nemli bir
husus olarak goriilmelidir. Hassan Guelled Aptidon, iilkenin ilk devlet
baskanidir. 1977'den 1999'a kadar gorev yapan Aptidon doneminde, Cibuti'nin
daha cok ic¢ istikrarsizlik, etnik gruplar arasi miicadele ve eski somiirgeci
Fransa ile olan iligkilerinin nasil sekillendirilecegi 6n planda tutulmustur. Issa
kokenli Aptidon, devlet aygitinin otoriter bir baglamda sekillendirilmesi
hususunda ilk adimlar1 atan isim olmustur (Bernstein, 2006). Aptidon
doneminde, Cibuti'ye bagimsizlik vermesine karsin, {lilkede askeri anlamda
varligint siirdiiren Fransa, ayni zamanda sagladigi fonlar ve ekonomik
yardimlar ekseninde hiikiimeti 6énemli oranda yonlendirmeye devam etmistir.
Hatta Fransamim, Cibuti'nin gilivenligi ve istikrarimin garantorii oldugunu
kaydeden bir iliski bigimi gelistirdigi de ifade edilebilir (France Diplomatié,
2018). Somiirge doneminde Cibuti'de gorev yapan bir¢ok Fransiz biirokrat ya
da yonetici, iilkenin bagimsizligi sonrasinda da 6nemli bir siire bu kiigiik Afrika
iilkesinin ekonomik ve siyasal anlamda ydnlendirilmesinde ve insan kaynagi
eksikliginin giderilmesinde 6nemli rol oynamistir. Fransa'min Cibuti'deki
etkinligi halen belli oranda devam ediyor olmasina karsin, dzellikle 1990'larin
ortalarindan itibaren azalmaya baglamistir. Aptidon'un Oliimiiniin ardindan
diizenlenen se¢imlerle goreve gelen Ismail Omar Guelleh, Hassan Guelled
Aptidon'un yakininda yer almis isimlerden biridir. 1999'dan bu yana iktidar
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elinde bulunduran Guelleh, uluslararasi sistemde yasanan degisimleri, bolgesel
krizlerin etkilerini ve iilkesinin cografi konumunu ¢ok iyi kullanarak, gerek
kendi iktidarmin siirekliligini saglamakta, gerekse de Cibuti'yi 6nemli bir
uluslararast oyuncu haline getirmektedir.

2016 yilinda iist iiste dordiincii kez devlet bagkanligina segilen Guelleh,
tipki1 Aptidon gibi, otoriter bir anlayisla devleti yonetmektedir. Muhalefeti
cesitli yontemlerle baskiladigi, medyay1 tamamiyla tek sesli hale getirdigi ve
devlet kadrolarina kendisine yakin isimleri getirerek, nepotizmi yayginlastirdigi
ifade edilen Guelleh (Matti and Metelits, 2012), Issalara yaslanan yonetim
tarziyla, Afarlar ile olan gerginligi perde gerisinden de olsa siirdiirmektedir.
Yine de, Guelleh'in de, radikal fraksiyonlarin ayrilmasiyla oldukca 1limli bir
partiye dontisen Birlik ve Demokrasinin Restorasyonu Cephesi ile belli bir
uzlas1 igerisinde hareket ettigi soylenebilir (Besfin, 2011). Ismail Omar
Guelleh'in bolgesel krizleri ¢cok iyi okudugu anlasilmaktadir. Zira Guelleh, iilke
igerisinde ve disinda, kendi iktidarina karsi c¢ikan ve Cibuti hiikiimeti ile
uzlastya varmaktan uzak duran muhalif aktorleri, bolgede istikrar1 baltalamay1
hedefleyen teroristler olarak gostermekte ve sdylemleriyle hem iilke iginde hem
de uluslararasi arenada bunu mesrulastirmaya g¢aligmaktadir (Smith, 2016).
Somali'deki EI Sebab, Yemen'deki El Kaide ve hatta DAES, Guelleh'in
kendisini sertce elestiren muhalif aktorleri, isbirligi yapmakla sugladigi terorist
orgiitlerden bazilaridir.  Guelleh''n  muhalefeti  “kiiresel terdérizm” ile
iligkilendirilmis bu orgiitlerle birlikte aniyor olmasi, “terére karsi savasg
mottosuyla”, bolgeye yaklasan kiiresel/bolgesel aktorleri Guelleh'e destek
vermeye itmektedir (Youssef, 2018).

Guelleh, terore karsi savag mottosunu kullanmasinin yani sira, terorle
ve deniz haydutluguyla miicadele, bolgesel insani krizlere miidahale ve
uluslararast ticaretin saglikli bir sekilde akisini saglama gibi amagclarla,
iilkesinde askeri {is agmak isteyen aktorlere de izin vermektedir. Fransanin yani
sira, ABD, Japonya ve Cin'in askeri tis actig1 Cibuti, ayn1 zamanda ABnin
Afrika Boynuzu'nda deniz haydutlugu ile miicadele misyonuna da ev sahipligi
yapmaktadir (EUNAVFOR, 2018). Kuskusuz, tim bu tsler ve misyonlar,
Guelleh'in iktidarin1 konsolide etmesine yardimci olan ve otoriter yonetim
kaliplarinin  kalici olmasin1 saglayan unsurlar olarak goriilmelidir. Zira
Cibuti'de iis kuran kiiresel aktorler nezdinde, Guelleh'in iktidart mesru hale
gelmekte ve Cibuti hiikiimeti, bolgede, diizenin, giivenligin ve giivenilirligin
sembolii olarak addedilmektedir (Styan, 2013).

Cibuti, kiiciik bir {ilke olmasina karsin, oOzellikle Ismail Omar
Guelleh'in goreve baglamasindan sonra, Dogu Afrika Gzelinde 6nemli bir
diplomatik merkez haline gelmistir. Ulkede askeri iis sahibi olan kiiresel ve
bolgesel giiclerin sagladigi koruma ve destegin yani sira, sorunlu bolgelere
komsu olmasi ve ililke potansiyeli itibariyla ancak diplomatik manada
stirdiiriilebilecek bir diyalog ekseninde uzun vadeli glivenligini saglayabilecegi
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beklentisi, Cibuti'nin uluslararast1 diyalog hususuna deger vermesini
beraberinde getirmistir (Reel, 2016). Cibuti, Afrika Boynuzu 06zelinde
kurumsallagtirilmaya calisilan ve genel sekreterligini kendi topraklarinda
barindirdig1 “Hiikiimetlerarasi Kalkinma Ajansi (IGAD)” baglaminda, komsu
iilkelerle isbirligi icerisinde ekonomik kalkinmayi hedefleyen bir diyalog
gelistirmeye ¢alismaktadir (Styan, 2016: 85). Ne var ki, bu diyalog icerisinde
yer almasi gereken Etiyopya ile Eritre arasindaki gerginlik ile Somali'nin kars1
karsiya oldugu siyasal parcalanmiglik, Orgiitiin ekonomik, ticari ve kiiltiirel
yonde birlestirici bir aktore evrilmesini engellemektedir (Terrence, 2009).
Guelleh hiiktimeti, aynm1 zamanda “Afrika Birligi” igerisinde de aktif bir
pozisyon sergilemeye calismaktadir. Ozellikle de Afrika Birligi'nin Somali 6zel
misyonu olan AMISOM igerisinde askerleriyle faaliyet gosteren Cibuti, bu
iilkedeki El Sebab terorii, deniz korsanligi girisimlerine karsi miicadelenin yani
sira (Williams, 2018: 172-192), kendisine komsu olan ayrilik¢1 ve “de facto”
bagimsiz Somaliland ile Somali hiikiimeti arasinda belli bir siyasal ortakligin
stirdliriilmesi yoniinde c¢aba harcamaktadir (Hiiraan, 2014). Cibuti, ayni
zamanda Arap Birligi iiyesidir. Her ne kadar, bu orgiit igerisinde ¢ok aktif bir
pozisyonda olmasa da, 6zellikle Korfez sermayesini kendisine ¢ekebilmek ve
bu bolgede yer alan iilkelerin Cibuti limanina yatirimlarimi siirekli kilabilmek
icin, bu oOrgiit baglamindaki etkinligini ve goriinlirligiinii siirekli kilmak, bu
kiiglik Afrika tilkesinin en temel siyasal hedeflerindendir (Styan, 2016: 85-86).
Eski bir Fransiz sOmiirgesi olarak, Paris'in “Frankofon Diinya (La
Francophonie)” odakli ¢abalarinin énemli duraklarindan biri olan Cibuti, bu
baglamda Fransa ile yakin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iligkiler igerisinde
olmasinin yani sira, Afrika'daki Frankofon iilkelerle de belli bir temas alanina
sahiptir. Diplomatlarinin ¢ok biiylik bir boliimii Fransiz egitiminden ge¢mis
olan bu iilkenin, Fransa'ya zarar vermesi beklenecek ¢abalarin icerisinde olmasi
da pek olas1 degildir. Cibuti, La Francophonie'in bir pargasi olarak Fransa'nin
Afrika Birligi ve hatta BM'deki cabalarina ya da tekliflerine destek vermesi
beklenen tilkelerden biridir.

Rante¢1 Bir Devlet

Hussein Mahdavy tarafindan betimlenen “rant¢i devlet, tek bir dogal
kaynak ya da emtia birimi iizerinden gelir elde eden iilkeleri nitelemek igin
kullanilan bir kavramsal ¢er¢evedir (Mahdavy, 1970: 428-467). Ona gore, bu
devletler, tek bir dogal kaynagin satisindan ya da kiralanmasindan elde ettikleri
geliri iilkedeki etkin ya da egemen gruplar arasinda dagitmaktadir. Hig
kuskusuz, boyle bir durumda, toplumdaki iiretici giigleri etkin hale getirecek bir
birikim siireci kurgulanamamaktadir. Yani, bu iilkelerde tretim siireci ile
birlikte anilacak “yerel” ya da “ulusal” bir sanayi altyapisi
yapilandirilamayacaktir.  Mahdavy, bu iilkelerde ekonomik  birikim
saglanamadigr icin vergilendirme altyapisimin da kurgulanamadigint ve
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vergilendirme olmadig i¢in de devlet ile halk arasindaki hak ve sorumluluk
iligkisinin ortadan kalktigin1 ifade etmektedir (Mahdavy, 1970). Jacques
Delacroix ise, rant gelirinin dagittiminin dogrudan devlet eliyle yapilmasi ve
tiretim  siirecinin islememesinden dolay1, devleti sorgulayacak bir sivil
toplumun ve yerel burjuvazinin olugsmayacagini belirtmektedir. Wallerstein’in
“diinya sistemi yaklagimindan da etkilenen Delacroix, rant¢i devletlerde
ortaya ¢ikan bu yapinin, “merkez devletler” tarafindan “gevre devletler”
0zelinde yaratilan ve kendi cikarlarinin siirekliligi saglandigi miiddetce sorun
yaratmayacak bilingli bir isleyis oldugunu sdylemektedir (Sune, 2012: 10-11).

Giacomo Luciani ise, ulusal gelirinin %40°’tan fazlasini rant tizerinden
elde eden devletlerin “rant¢1 devlet” olarak goriilebilecegine vurgu yapmistir
(Luciani, 1990: 72). Hazem El Beblawi de, Luciani’ye katilarak, dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi i¢in gerekli olan tesisler disinda iilke
igerisinde Onemli bir sanayi tesisinin bulunmadigi iilkelerin “rantg1 devlet”
karakteri gosterdiginin altini ¢izmektedir (Beblawi, 1990: 89). Beblawi ve
Luciani, rant¢1 devletlerde, niifusun ancak ¢ok kii¢iik bir bolimiiniin iiretim
stirecinde yer aldigimi ve geri kalanlarin ise, devletin yapacag “dagitim”
cercevesinde belli bir gelire sahip oldugunu belirtmektedir. Onlara gore, rantgi
devletlerde, vergilendirme, giiglii bir sivil toplum ve etkin bir hak-sorumluluk
iligkisi kurulamadigi i¢in, demokratik yonetim anlayisi gelismemekte ve devlet
aygiti, belli aktor ya da gruplarin kontroliinde isletilmektedir (Luciani, 1990;
Beblawi, 1990). Bu tip iilkelerde, rant geliri, dncelikle devletin {ist diizey
noktalarinda  yer alan  kisilere/gruplara,  iktidara  destek  veren
agiretlere/kabilelere ve ailelere aktarilmaktadir. Jill Crystal, oncesinde iilke
siyasetinde etkili olan bazi aktorlerin, rant gelirinden yararlanmaya basladiktan
sonra, ekonomik durumlarinda yasanacak ciddi bir iyilesmeyle siyasal
etkinliklerinin azalmasmmi ya da sikayetlerini geri plana itmeyi kabul
edebildiklerine dikkat gekmektedir (Crystal, 1989: 427-443).

Rant¢1 devlet kavrami, genel itibariyla, dogal kaynaklar (daha c¢ok
petrol, dogalgaz ya da kiymetli taslar) tizerinden agiklaniyor olsa da, finansal
agidan giiclli ve uluslararasi ticarete yon veren aktorlerin para birimleri ve belli
iilkelerin topraklarinda bulundurduklari bagka iilkelere ait askeri iisler de “rant”
geliri saglayan unsurlar olarak degerlendirilebilir. “Kiiclik devlet” statiisiine
haiz Cibuti'nin bu denli 6nemli hale gelmis olmasinin en 6nemli nedeni, cografi
konumudur. Bu konumu kendi bolge stratejileri g¢ercevesinde kullanmak
isteyen cesitli aktorlerin askeri {is kurarak buraya yerlesmis olmasi, Cibuti
hiikiimetine ciddi bir gelir saglamaktadir. Hatta Cibuti'nin en O6nemli gelir
kaynaginin askeri iislerin kiralanmasindan ve limandan elde edilen gelir oldugu
da ifade edilebilir. Kayda deger bir iiretimi olmayan ve gelir elde edilebilecek
bir dogal kaynaga da sahip olmayan Cibuti'nin, askeri islerin kiralanmasi
ekseninde uzun vadeli ve kendisi acisindan ciddi bir gelir elde ettigi ortadadir
(IMF, 2017). Bu gelir, Mahdavy’nin betimledigi, “rant” geliri olarak da
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goriilebilir. Nitekim Guelleh hiikiimeti, son donemde sayisi artan bu askeri
iislerden elde edilen gelir ekonominin en énemli girdisi olarak kullanmaktadir.
Rant olarak goriilebilecek olan bu kaynak, {ilkenin g¢esitli ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilabildigi gibi, Ismail Omar Guelleh'in otoriter yonetim
anlayisini siirdiirebilmek i¢in kendisine destek veren asker-sivil biirokratlara,
isadamlarina ve hatta cogunlugu Issa kokenli olmak tizere kabile/klan liderleri
gibi toplumsal onderlere dagittig1 bir “sus pay1” olarak da algilanabilir. Bu rant
gelirinin, hiikiimet tarafindan, muhalif aktorlerin ekonomik ydnden
odiillendirilerek, Guelleh'e destek vermeye yodnlendirilmesi noktasinda da
kullanildigr ifade edilmektedir. Afar kokenlilerin kurdugu Birlik ve
Demokrasinin Restorasyonu Cephesi ile Guelleh arasinda son yillarda olugan
uzlasinin ardinda, Guelleh’in, bu muhalif olusumu rant gelirinden
yararlandirmaya baslamasi oldugu da sdylenebilir. Bu durum, Delacroix’in
rant¢1 devlet yaklasimi gergevesinde ifade ettigi, rant gelirinin dogrudan devlet
eliyle yapilmasindan dolay1, iktidar1 sorgulayacak bir siyasal altyap: ya da sivil
toplum olusturulamamasi gergegi ile de uyumludur.

Rant¢1 devlet karakterine haiz bir yap1 arz eden Cibuti'de halkin
¢ogunlugu ciddi bir yoksulluk igerisinde yagsamaktadir. 3 bin dolarin {izerinde
seyreden kisi basina diisen gelir itibariyla Afrika ortalamasinin {izerinde olsa
da, gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle halk biiyiik bir ekonomik yoksunluk
igerisindedir. Zira gelir, daha once de belirtildigi {izere ve Crystal’in da rantgi
devlet anlayisi ekseninde altimi ¢izdigi sekliyle, iist diizey biirokratlara,
siyasetcilere, askerlere ve Guelleh’e destek vererek {ilkede istikrarsizlik
¢tkmasimi énemli oranda engelleyen kabile liderlerine dagitilmaktadir. Ulkenin,
rant¢1 bir karakter gdsteren ekonomik yapisinin iyi bir durumda olmadigini
gdsteren dnemli istatistikler de bulunmaktadr. issizlik oranini %60-80 arasinda
gosteren ¢esitli arastirmalar, okuma-yazma bilmeme oraninin kadinlarda %78,
erkeklerde %74 seviyesinde olmasi, ekonomik bilylime hizin1 %6,5 olarak
gosteren analizlere karsin, halkin ne denli zor kosullarda yasadiginm
kanitlamaktadir. Cibuti’nin ulusal gelirinin %80’den fazlasinin liman ve is
gelirlerinden elde ediliyor olmasi, Luciani’nin rant¢1 devlet taniminda altini
cizdigi, ulusal gelirinin %40’tan fazlasinin dogal kaynaklardan elde eden
devletlerin “rant¢1” bir karaktere sahip oldugu hususunun, Cibuti baglaminda
anlamli oldugunu kanitlamaktadir (Bereketeab, 2016: 10-11).

El Beblawi ve Luciani tarafindan betimlenen ve rant¢i devletlerin en
onemli Ozelligi olan “rant geliri” saglayan sektdr disinda iilkede Onemli
diizeyde bir iiretim altyapisinin olmamasi durumu Cibuti i¢in de gegerlidir.
Hatta tlkedeki altyap1 yatirimlarimmin 6nemli bir bolimii, Cin, ABD'nin
Afrika'daki  askeri  misyonu (AFRICOM) ve Fransa tarafindan
gerceklestirilmektedir (Bereketeab, 2016: 10-11). Cin, liman yatinmlarinin yani
sira, Cibuti hiikiimetinin yapmasi gereken, su kuyusu agma, hastane, hiikiimet
binalar1 ingasinin yan sira, Etiyopya ile Cibuti arasindaki ulagtirma giizergahin
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yenileme girisimi dogrultusunda demiryolu ve otoyol insasi girisimini
baglatmistir. Pekin, Cibuti’ye, ¢ok biiyiikk meblaglara varan finansal destek
vermekte ve insani yardimda bulunmaktadir (Kaiman, 2017). ABD ise,
AFRICOM biinyesinde egitim, saglik ve gida tedariki noktasinda, Guelleh
hiikiimetine ¢esitli yardimlarda bulunmakta insa ettigi okullarla halki da
egitmeye calismaktadir (TesfaNews, 2014). Fransizlarin iilkedeki yatirimlari ise
daha ¢ok askeri ve biirokratik manada olmaktadir. Paris, Cibuti'nin dil ve kiiltiir
politikalarin1 kendisi lehinde degistirmeye girismistir. Hatta eski bir Fransiz
somiirgesi ve Paris'in bu konudaki c¢abalarindan 6énemli oranda etkilenen bir
iilke olarak, Cibuti'de, Arapga'nin yani sira en ¢ok konusulan dil Fransizca'dir.
Cibuti’nin rant¢1 karakteri, bu iilkede yasanan sosyo-ekonomik sikintilar ve
Ismail Omar Guelleh’in siyasal otoriterlige yaslanan siyasal anlayisi,
Delacroix’in, Wallerstein’den esinlenerek altin1 ¢izdigi, “merkez devletler’in
bolgesel cikarlarina zarar vermedigi miiddetge varligini siirdiirmeye devam
edecek gibi gortinmektedir.

Cibuti'nin Stratejik Onemi

Afrika anakarasiin yiizolgiimii itibariyla en kiigiik iilkelerinden birisi
olan Cibuti'nin bu denli giindemde olmasmin birtakim ©onemli nedenleri
bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz, bu énemli nedenler, iilkenin cografi konumu ile
siki sikiya iligkilidir. Cibuti, Dogu Afrika'da, Afrika Boynuzu denen bolgede
yer almaktadir. Afrika Boynuzu ise, Kizildeniz ile Hint Okyanusu'nun, Aden
Korfezi tlizerinden Bab-el Mendep Bogazi ile baglandigi noktaya acilmaktadir.
Cibuti de tam olarak bu agilim noktasinda konumlanmis eski bir Fransiz
sOmiirge topragi olarak betimlenmektedir. Tam karsisinda, yaklasik 30 km
Otesinde yer alan Yemen'in igerisine siiriiklendigi ve artik bolgesel bir diizeye
entegre olan i¢ savas distinildiigiinde, Cibuti'nin mevcut istikrarini korumanin
ne denli zor oldugu anlasilabilir (The Jordan Times, 2015). Benzer bir sekilde,
iilkenin giineyinde konumlanmis ve Cibuti ile cografi anlamda hemen aym
Ozelliklere sahip Somali'nin yillardan bu yana bir tiirlii siyasal istikrara
kavusamamasi ve siireklilik arz eden bir i¢ karmasaya saplanip kalmasi da
onemli bir cografi farkindalik unsurudur (Jones et al., 2016). Yine, iilkenin
dogusunda yer alan Etiyopya'dan bagimsizligimi ilan eden ve Afrika
Boynuzu'na agilan Eritre arasinda yasanan savas ve bugiline yansiyan siyasal
miicadele de dnemlidir (Mosley, 2014). Zira Cibuti, tim bu miicadelelerin, i¢
savaglarin ve istikrarsizligm ortasinda, “otoriter” bir baglamda da olsa istikrarlt
bir toprak pargasidir.

Cibuti'yi uluslararast politikada bu denli o6nemli kilan cografi
konumudur. Nitekim bu {ilkenin acildigi Bab-el Mendep Bogazi, her yil 20
binden fazla ticaret gemisinin gectigi ve diinya petrol ticaretinin yaklagik olarak
9%30'Tuk bir boliimiin de yapildigi ¢ok énemli bir su yoludur (Pham, 2011: 81).
Petrol ihra¢ eden Ortadogu ve 6zellikle de Korfez devletlerinin oldugu kadar,
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bu petrole ihtiyag uyan oOzellikle Avrupali aktorler agisindan da kritik bir
onemde olan bu giizergah, ayn1 zamanda ciddi bir ekonomik gelisim kaydeden
ve bunu ticarete yansitan Asyali aktorler agisinda da ¢ok oOnemlidir. Bu
baglamda da, 6zellikle Cin 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim Cin mallar tasiyan
gemiler, bu deniz yolunu kullanarak Avrupa'ya ve hatta Atlantik hattina
acilmaktadir. Cin'in kiiresel bir aktor olarak varligini ve biiylimesini stirekli
kilacak en onemli husus olarak goriilen ekonomik biiylime ve buna bagh
ihracat hamlesi, Cibuti'nin konumlandig1 cografyadaki istikrar ve giivenlik ile
cok yakindan baglantilidir (Panda, 2017: 76-81). Bu durum yalnizca Cin i¢in
degil, onunla ayni yoldan ilerleyen Hindistan ve yine Avrupa ve Akdeniz
Canagi'na yaptig1 ihracati stratejik bir baglamda degerlendiren ve AB'nin
Cin'den sonra en biiylik “ikinci” ticaret partneri olan Japonya (bu isleyiste
ticaret fazlasina da sahiptir) ve Giiney Kore basta olmak {izere diger Asya-
Pasifik tilkeleri i¢in de gegerlidir (Ardemagni, 2018: 1-15).

Bu iilkeyi 6nemli kilan bir diger husus ise ticari isleyis ile ¢ok yakindan
baglantilidir. Somali'de merkezi hiikiimetin bir tiirlii tilkeye egemen olamamasi
ve terorist orgiit EI Sebab'in etkinligi, yalnizca bu iilkenin kara sinirlar ve
komgular1 6zelinde degil, ayn1 zamanda Hint Okyanusu ve Bab-el Mendep
Bogaz1 yakinlarinda da giivenlik acigmin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Hi¢ kuskusuz, Yemen'deki istikrarsizlik da bu duruma belli bir etkide
bulunmaktadir. Bu durum, “deniz haydutlugu” girisimlerinin belirtilen bolgede
stireklilik arz eder hale gelmesine yol agmistir. Bu baglamda, bdlgedeki “deniz
haydutlugu” olaylarin1 engelleyebilmek i¢in kiiresel ve bolgesel aktdrlerin, BM
ile isbirligi igerisinde bolgede giivenlik devriyelerine basladigmi goriiyoruz
(Kraska, 2009: 197-216). Cibuti, bu bolgede “deniz korsanligina” karsi yapilan
operasyonlar ekseninde lojistik {is imkan1 sunmakta ve giivenli liman ihtiyacini
giderebilme hususunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, tlkede askeri iis
bulunduran ve deniz korsanligi girisimlerine yonelik eylemlilik icerisinde
bulunan aktorleri oldugu gibi, AB gibi aktorleri de yakindan ilgilendirmektedir.
Nitekim AB'nin, Hint Okyanusu-Aden Korfezi eksenindeki deniz haydutlugu
girisimlerini Onlemek amaciyla olusturdugu misyon, Cibuti'yi iis olarak
kullanmaktadir (Papastavridis, 2015: 533-568).

Somali'de isleyen bir yonetimsel anlayis yaratmak ve Ozellikle El
Sebab'in yarattigi bolgesel teror riskini azaltabilmek i¢in de Cibuti'ye ihtiyag
vardir. Bu noktada, dzellikle ABD'nin AFRICOM misyonu genelinde ve Afrika
Boynuzu Gorev Giicli 6zelinde Somali'de El Sebab'a karsi diizenledigi
operasyonlarda, Cibuti lojistik bir destek giicli islevi gormektedir. Bu iilkede,
ayn1 zamanda, bu operasyonlarda gorev alan ABD'ye ait “insansiz hava
araclar’” komuta merkezi oldugu da belirtilmektedir. Bu insansiz hava araglari,
gerek Somali'de, gerekse de Yemen'de aktif olarak gorev yapmakta ve El
Sebab, El Kaide ve hatta DAES gibi teror orgiitleriyle miicadele etmektedir.
Cibuti, Somali'ye sinir komsusu oldugu icin, bu iilkeden “de facto” bagimsiz
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hareket eden Somaliland'in Somali'yle olan iliskileri ve siyasal gelecegi
noktasinda da onemli bir rol oynayacaktir. Nitekim Cibuti'nin, bu bdlgenin
bagimsizligina pek de destek vermedigi ve Somali'nin biitiinliiglinden yana
oldugu bilinmektedir (Hassan, 2014). Cibuti, ayn1 zamanda Somali'deki Afrika
Glicii misyonuna (AMISOM) da destek olarak, bu bolgede istikrar ve
giivenligin devamliliginda aktif rol oynayan bir aktdr olmak istedigini
kanitlamaktadir.

Cibuti, aym1 zamanda Etiyopya ile Eritre arasinda, Eritre'nin
bagimsizligini ilan etmesi silirecinde, savasa dek varan (1998-2000)
anlagmazligin tam ortasinda bulunmaktadir. Nitekim bu savas sonrasinda Addis
Ababa'nin Eritre ile olan ekonomik, lojistik ve siyasal baglar1 kopmus ve Dogu
Afrika'nin en 6nemli {ilkesi olarak goriilen Etiyopyamin Hint Okyanusu ile
baglant1 kurabilmek icin Cibuti giizergahi hayati bir anlam kazanmistir. Zira
Somali topraklarindaki kaos ve Eritre ile yasanan savas sonrasinda, Etiyopya
icin, Hint Okyanusu ticareti hususunda Cibuti'den baska bir c¢ikis noktasi
kalmamustir. Biiyliyen bir ekonomiye ve ayni zamanda biiyiik bir pazara sahip,
dogal kaynaklar agisindan da zengin oldugu sdylenebilecek bir iilke olan
Etiyopya'nin diinya ticareti ile baglantisinin kurulmast ¢ok Onemlidir. Bu
minvalde de Cibuti, bu iilke i¢in dogal bir lojistik merkezi haline gelmistir
(Styan, 2016: 84-85). Ozellikle Cin ile ¢ok yakin ticari iliskileri bulunan
Etiyopya'nin, Cibuti limanina daha etkin bir bigimde baglanabilmesi igin, Pekin
tarafindan, Etiyopya'yr Cibuti'ye baglayan 4 milyar dolarlik modern bir
demiryolu insa edilmektedir (New China, 2018). Nitekim Pekin, miittefiki
olarak gordiigii Addis Ababa'nin dig ticaretinin %90'lik bir oran ile Cibuti
tizerinden gergeklestirildiginin farkindadir.

Daha once de belirttigimiz lizere, Cibuti, Yemen kiyilarina yalnizca 30
km mesafede yer almaktadir. Yemen'de ise uzun siiredir olduk¢a kanli ve
uluslararasilasmis bir i¢ savas devam etmektedir. Kendi igerisinde mezhepsel,
bolgesel ve siyasal anlamda boliinmiis bir topluma sahip olan Yemen, Arap
ayaklanmalar1 sonrasinda bir tiirlii istikrara kavusamamaktadir. Yemen'de
devam eden i¢ savasin, esasen “vekalet savasgi” niteligine biiriindigi de
ortadadir (Newton, 2017). Zira i¢ savasin taraflari, Iran destekli oldugu ifade
edilen ve Sii mezhebine entegre Zeydilik anlayisina bagl Husiler ile Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve miittefikleri tarafindan desteklenen ve
“mesru” hiikiimet olarak taninan kuvvetler arasinda gerceklesmektedir. Bu
miicadelenin, 6zellikle 2015'ten bu yana, Iran ile Suudi Arabistan arasinda,
Ortadogu genelinde devam eden siyasal miicadelenin, Yemen'e olan yansimasi
oldugu ortadadir. Ne var ki, Yemen topraklarinda siiregelen i¢ savasa miidahil
olan ve bu iilkede giiclii bir varliga sahip El Kaide ve hatta DAES varligi da
bulunmakta ve bu orgiitler de belli bolgeler ekseninde kendi “6zerk™ planlarini
uygulamaya koymaya ¢alismaktadir (The Independent, 2017). Yemen'in, Aden
Korfezi'ni kontrol eden ve bu yoniiyle Bab-el Mendep Bogazi'mi tutan ve
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Kizildeniz-Hint Okyanusu baglantisindaki ticari isleyisi dogrudan etkileyen bir
aktor oldugu dikkate alinirsa, bu iilkenin kontrol altinda tutulmasinin, taraflar
acisindan ne denli 6nemli oldugu anlasilabilmektedir. Bu i¢ savas baglaminda,
basta ABD ve Ingiltere olmak {izere Batili aktérler ile Misir ve Israil gibi
bolgesel aktorlerin, Suudi Arabistan'in liderligindeki uluslararasi koalisyon
tarafindan desteklenen Abdurabbu Mansur Hadi o6nderligindeki kuvvetleri
“mesru hiikiimet” olarak destekledigi bilinmektedir. Iste, bu miicadele
cercevesinde, Riyad'a destek olmayr amaglayan Washington'un, Cibuti'deki
AFRICOM iisstinden kalkan “insansiz hava araglar1” ile Yemen igerisinde
cesitli operasyonlar yiiriittiigli ve bu operasyonlarin da o&zellikle “mesru
hiikiimetin” ordusuna saldir1 diizenleyebilecek El Kaide ve DAES varligina
yonelik olarak yapildigi bilinmektedir (NBC News, 2018). Yani, Cibuti,
Yemen'deki i¢ savas ¢er¢evesinde de aktif bir iis roliinii iistlenmektedir.

Cibuti'de Konumlanmis Askeri Usler

Fransa

1977'ye dek Fransiz somiirge topragi olan Cibuti, bagimsizliginm ilan
ederken, yaptigi anlagmaya bagli olarak, bagimsizliginin ve giivenliginin
garantorii olarak Paris'i gordiiglinii acgikga ortaya koymustur. Nitekim bu
durum, iilkenin hava sahasi ve karasulariin giivenligi hususu da dahil olmak
iizere halen devam etmektedir. Fransa'min, Cibuti'nin bagimsizliginin ve
giivenliginin garantorii olmasi, bu iilke topraklari iizerinde hak iddia eden
Etiyopya ve hatta Somalinin (Soguk Savas doneminde), Cibuti'yi ilhak
girisimlerine engel olmustur (Styan, 2016: 81). Paris'in, Fransa'ya ait olan
topraklar diginda yer alan en biiyiik askeri {issii de Cibuti'de yer almaktadir
(Dahir, 2017). Camp Lemonnier olarak bilinen bu iis, bugin ABD ile
paylasiliyor olsa da, ilk agildigi donemde yalnizca Fransa tarafindan
kullanilmaktaydi. Nitekim Cibuti bagimsizligint ilan ettiginde 3500 Fransiz
askeri ve yaklagtk 6000 Fransiz ailesi iilkede varligini siirdiirmekteydi
(Schraeder, 1993). Fransiz ailelerin ve biirokratlarin sayist bugiin ¢ok daha
diisik bir diizeyde olsa da hemen aym sayida Fransiz askeri Camp
Lemonnier'de ikamet etmeye devam etmektedir. Fransa, bu issii, 1991'deki
Birinci Korfez Krizi ve 1992'de Somali'ye yapilan BM miidahalesi esnasinda
etkin bir sekilde kullanmistir (Bereketeab, 2016: 7). Ne var ki, zamanla
Fransa'nin Cibuti iizerindeki ekonomik ve siyasal etkinligi azalmaya baglamig
ve ozellikle ABD, 11 Eyliil 2001 sonrasi, “terore karsi kiiresel savas” mottosu
eliyle Afrika Boynuzu ve ¢evresindeki giivenlik risklerini yakindan kontrol
edebilmek amaciyla, Paris ile de anlasarak, Camp Lemonnier'i bu iilkeyle
paylagmaya baslamistir (Bereketeab, 2016: 7-8). Ne var ki, etkinligi azalmakla
birlikte, Fransa'nin bu iilke tizerindeki garantorliigii devam etmektedir. Kargo
ucaklari, savas jetleri ve helikopterler, Fransamin bu iiste konumlandirdig
askeri araglar arasinda yer almaktadir (Terpstra, 2017). Paris'in, Cibuti'deki
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iisse biiyiikk 6nem atfetmesinin en temel nedenleri arasinda, Afrika Boynuzu'na
odaklanan uluslararasi rekabetin disinda kalmamak gosterilebilir. ABD, Cin ve
hatta Japonya gibi iilkelerin miidahil oldugu bu miicadele ¢ercevesinde hem
AB'nin bolgedeki sesi olmayr hedefleyen Fransa hem de kendi bolgesel
etkinligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, Afrika'daki eski somiirgeleri
6zelinde ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bir agirlig1 olan Paris, Cibuti 6zelindeki
askeri varligi ile Frankofon Afrika sdylemini gerektigi takdirde askeri bir
baglamda konsolide edebilecegini kanitlamaya c¢alismaktadir. Fransa'min
bolgedeki askeri varligl, ayn1 zamanda Hint Okyanusu-Aden Korfezi 6zelinde
beliren deniz haydutlugu girisimleriyle miicadele baglaminda da degerlidir.
Nitekim Fransa'nin Camp Lemonnier Ussii, AB'nin bdlgedeki deniz haydutlugu
girisimleriyle etkin miicadele amaciyla olusturdugu ¢ok uluslu EUNAVFOR
(Avrupa Birligi Donanma Giicii)'un lojistik merkezidir. Bu minvalde,
Fransa'nin ayni1 zamanda AB igin ¢ok kritik bir nem tasiyan Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 olusumu ekseninde ciddi bir inisiyatif almistir. Fransa'nin
Cibuti'deki iissiinde, ayni zamanda AB ve NATO'mun “deniz haydutlugu ile
miicadele” ekseninde yaptig1 operasyonlara katilan Almanya ve Ispanya'ya
bagl askerler de bulunmaktadir (Mainoldi, 2017). Fransa, Camp Lemonnier
ozelinde ABD ile lojistik ve istihbari igbirligi igerisinde hareket etmekte ve
boylece Cibuti ve gevresindeki gelismeleri belli oranda etkileme kapasitesine
sahip olmaktadir. Biiyiik glic olma sdylemini kendi dig politika anlayiginin
merkezine oturtmus olan Paris, bu baglamda Cibuti'deki iissiinii 6n planda
tutmaya devam edecektir.

ABD

Fransa tarafindan Cibuti Uluslararas1 Havalimani'min yanina insa
edilmis olan Camp Lemonnier {issii, artik yalnizca Paris'in bolgesel ¢ikarlarina
hizmet eden bir askeri tesis degildir. Zira daha 6nce de belirtildigi iizere, bu
iiste Fransa'nin yan sira, AB'ye ait EUNAVFOR kapsaminda bolgede bulunan
uluslararas gorev giiciine bagh kuvvetler ile Alman ve Ispanyol askerleri de
bulunmaktadir. Iste, bu iissiin biiyiikk bir boliimii, 11 Eyliil Saldirisi'nin
ardindan, “terdre karsi kiiresel savas” ilan etmis olan ABD'ye tahsis edilmis
durumdadir. Bugiin itibartyla 4 bin kadar Amerikan askeri, ¢ok sayida saldir
jeti, askeri kargo ucagi, 6zel kuvvetler mensuplart ve yine onemli miktarda
“insansiz hava araci (drone)”, Camp Lemonnier Ussii'nde konumlandirilmustir
(Terpstra, 2017). Ozellikle Camp Lemonnier'iin giineyinde bulunan Chabelley
Hava Sahasi, 2013'ten bu yana ABD'nin, Yemen ve Somali basta olmak iizere,
Afrika Boynuzu ve gevresindeki El Kaide, El Sebab ve DAES unsurlariyla
miicadelede etkin bir sekilde kullandig1 insansiz hava araglarina ev sahipligi
yapmaktadir (Turse, 2015). ABD ve Fransa, Camp Lemonnier Ussii'niin
sagladigi imkanlardan ve Cibuti Uluslararasi Havalimani'nin askeri uguslara
ayrilan kismindan esgiidiim icerisinde yararlanmaktadir.
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Bu iis, ABD'min Afrika Kitasi'nda siirekli agik olan tek askeri {iissii
konumundadir. Ayn1 zamanda, Cibuti'deki en biiylik iis de ABD'min Camp
Lemonnier'deki askeri varligidir. Washington, Cibuti ile yaptigi iis anlagsmasina
gore, issiin kullanimi karsiligi Guelleh'in hiikiimetine yillik 63 milyon dolar
“kira bedeli” 6demektedir. Washington, 6niimiizdeki 20 y1l boyunca da bu iissii
kullanmaya devam edecegini hesaplamaktadir (Styan, 2016: 84).

ABD'nin bu iissii etkin bir sekilde kullanmak istemesinin en &nemli
nedenlerine gdz gezdirdigimizde, oncelikle, Yemen'deki Iran destekli oldugu
ifade edilen Husilere kars1 miicadele eden Suudi Arabistan'm onderligindeki
uluslararast  koalisyona gerektigi takdirde destek vermek ve Yemen
topraklarindaki El Kaide ve DAES hedeflerine yonelik operasyonlarin 6n
planda tutuldugunu sdyleyebiliriz. Ayni1 sekilde, Somali'nin federal hiikiimetine
askeri ve siyasal destek vererek, bu {lilke topraklarinda faal bir goériiniim
sergileyen El Sebab ile miicadele de ¢ok 6nemli bir husustur. Bu ¢ergevede,
Washington, AMISOM ile AFRICOM  arasindaki isbirliginin stirekli
kilinmasini amaglamaktadir (Sabeka, 2015). Bunun disinda, Aden Korfezi-Hint
Okyanusu baglantis1 Ozelinde deniz giivenligini saglama ve “deniz
haydutluguna karsi miicadele” girisimlerine yon verme hedefi de onemlidir.
Washington, bu konuda, BM nezdinde sahada ciddi bir varlik gostermeyi
amaglamaktadir. Ozellikle NATO miittefiklerinin de yer aldigit EUNAVFOR ile
esgiidiim icerisinde hareket etmek, ABD-AB Iiliskileri'nde var oldugu ifade
edilebilecek gerginligi azaltabilme ¢abalarina da hizmet edebilecek bir ¢aba
olarak degerlendirilebilir. ABD'nin, Camp Lemonnier'deki varligini uzun bir
siire devam ettirmesine gerekce olarak gordiigii uzun vadeli plam ise, Afrika
geneli ve Dogu Afrika 6zelinde ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkinligini hizla
arttiran ve bolge devletlerinin oldukga sicak yaklastigi Cin'in faaliyetlerini
yakindan izleyebilmek, bu iilkenin Aden Korfezi-Kizildeniz rotasini takip eden
ticari isleyisini takip edebilmek ve Pekin'in Afrika'da artan bdlgesel etkinligini
dengeleyebilmektir. Cin'in, yakin zaman once Cibuti'de ilk deniz asir1 askeri
iissiinii agtig1 da hesaba katildiginda, Washington'un ¢abasinin ne denli anlaml
oldugu goriilebilir.

Italya

Roma'nin Afrika Boynuzu'na ilgisi yeni bir durum degildir. Zira ulusal
birligini sagladiktan sonra, Italya'nin somiirge edinmek amaciyla yoneldigi
bolge Somali ve ardindan da Habesistan (bugiinkii Etiyopya) olmustur. talya,
Somali'nin énemli bir bdliimiinii “Italyan Somalisi” adi altinda 19. yiizyilin
sonlarindan 1960'a kadar kontrolii altinda tutmustur. Hatta aymi iilkenin,
Mussolini doneminde II. Diinya Savasi'ndan énce Habesistan'1 iggal ettigini de
biliyoruz. Bélgeyle yakindan ilgili olan italya, artik yayilmaci emellere sahip
olmasa da, Hint Okyanusu-Aden Korfezi kesisim noktasindaki ticari isleyisi
yakindan takip edebilmek ve Dogu Afrika ile ilgili gelismeler ekseninde “s6z
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sOyleyebilmek” amaciyla, 2013'te Cibuti'nin giineydogusunda, Somali sinirina
yakin bolgede askeri bir iis agmistir. Roma, {issii agma gerekgesi olarak da,
bolgedeki ticari isleyisin giivenligine katkida bulunmak ve deniz haydutlugu ile
miicadele gibi hususlar1  gdstermistir.  Italyan iissii, 300 asker
konuslandirilabilecek bir kapasiteye sahip olmasina karsin, bélgede yalnizca 80
Italyan askeri bulunmaktadir (Terpstra, 2017). Cibuti'deki Italyan askeri varlig,
bu iilkede iis sahibi olan diger aktorlerle kiyaslanabilir bir goriintiide degildir.

Japonya

Tokyo tarafindan 2011 yilinda Camp Lemonnier yakinlarinda Cibuti
Uluslararas1 Havalimani'na bitigik bir bolgede askeri bir operasyon merkezi
kurulmustur. Siirekli olarak burada bulunan 180 asker ile Hint Okyanusu-Aden
Korfezi ekseninde, Japon Mesru Miidafa Kuvvetleri Donanmasi'na bagh
gemilerin bolgede “deniz korsanligmma” yonelik faaliyetlerini destekleyen
donanma ugaklarinin da konumlandirildigi issiin esas amaci, donanmaya
acisindan lojistik bir merkez olabilmektir (Terpstra, 2017). Japon Mesru
Miidafaa Kuvvetleri'ne bagh askerlerin BM ¢atis1 altinda “baris giicii” olarak
konumlandirildig1 Somali ve Giiney Sudan topraklarina yakin olmasi da Tokyo
acisindan tssiin 6nemini arttumustir (Suzuki, 2017: 44-63). Tokyo, Aden
Korfezi agiklarindaki “deniz korsanlig1” girisimlerinin, kendisi agisindan kritik
bir dnemde olan uluslararasi ticari isleyise biiyiik zarar verebilecegini gorerek,
bolgede giivenligi saglayabilme hususunda inisiyatif almay1 tercih etmistir
(Attwell, 2016: 54-71). Cibuti'de biiyiik bir iisse sahip olmamasina karsin,
Japonya'nin bu iilkedeki varligi sembolik de bir 6neme sahiptir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra ABD eliyle yazilan “pasifist anayasa” ile
“mesru miidafa” amaci disinda ordu kurmasi yasaklanan Japonya, Soguk Savas
sonrasinda BM c¢atis1 altinda diizenlenen “barig giicii” misyonlar1 ekseninde
deniz asir1 bolgelere asker gondermeye basladigi gibi (Somali ve Giiney Sudan
orneginde oldugu {iizere), 11 Eylil Saldinisi'min ardindan Afganistan'a
diizenlenen operasyonda ABD ucaklarma aktif lojistik destek vermistir. Tokyo,
2003 yilinda yasanan Irak Isgalinde de “savas dis1” bolgelere uluslararas
koalisyon adi altinda destek olarak Japon askerleri yollamistir (Mason, 2017:
1). Boylece Japonya, daha 6nce mali yonden destekledigi savas ¢abalarina ya
da operasyonlara belli oranda askeri bir destekte de bulunmaya baglamustir.
2015 yilinda Shinzo Abe doneminde yapilan ve “savas yasasi” adini alan yasal
degisiklik ile ise, Japon Mesru Miidafa Giicii'ne bagh askerlerin, “kollektif bir
savunma/miidahale” halinde sicak catisma bolgelerine yollanabilecegi karara
baglanmistir (Mason, 2017: 1-19). Bu degisiklik, Japonya'nin pasifizmden
uzaklastig1 ve askerilestigi seklinde yorumlansa da, Washington, kendisi ile
igbirligi icerisinde olan Tokyo'nun, askeri c¢abalara aktif destek vermeye
baslamas1 ve isin yalnizca finansal boyutunda kalmamasindan memnun gibi
goriinmektedir. ABD, Japonya ile iliskilerinde orta vadede herhangi bir degisim
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beklememektedir. Zira Cin tehlikesi, her iki aktorii, gerek Asya-Pasifik
Bolgesi'nde, gerekse de diger bolgelerde ya da konularda isbirligi icerisinde
olmaya itmektedir. Bu baglamda, savas yasasi da Washington'da biiyiik bir
endise yaratmamuis, hatta belli oranda memnuniyetle de karsilanmistir (Hiyashi,
2017).

Cin'in stratejik 6onem tasiyan gelecek projesi “Tek Kusak, Tek Yol”
inisiyatifinin de Aden Korfezi-Kizildeniz-Hint Okyanusu baglantisina ¢ok
biiyiikk bir 6nem atfediyor olmasi ve Pekin'in Dogu Afrika'ya yaptig1 biiyiik
capli altyapr yatirnmlar1 da Japonya'y1 bolgeye ceken unsurlardan biridir.
Tokyo, Pekin ile olan denklemde geri planda kalmamak ve bu iilkeyi kiiresel
anlamda yakindan izleyebilmek amaciyla Afrika Boynuzu'nda varlik
gostermesi gerektigini gormektedir. Bu baglamda, Cin'in biiylimesinden
oldukea rahatsiz olan Washington da Tokyo'nun Cibuti'de {is kurmasina destek
vermistir. Cin'in de yakin bir zaman 6nce Cibuti'de ilk “deniz agir1” tssiini
acmis olmasi, Japonya'nin Cibuti hamlesini daha da anlamli kilmigtir. ABD-
Japonya isbirliginin, Cin odakli olarak, Cibuti 06zelinde de siirecegi
goriilmektedir. Tokyo, Cibuti'deki iissiinii, “orta vadede” genisletmeyi ve daha
kapsamli hale getirmeyi de planlamaktadir.

Cin

Agustos 2017'de Camp Lemonnier'e 7 mil mesafede yer alan bir
bolgede kendisine ait bir iis kuran Cin, bdylece ilk deniz asir1 askeri {issiine
sahip oldugu gibi, aym1 zamanda kiiresel bir aktér olarak gelecegin
sekillenecegi onemli kavsaklarda giivenligi saglamaya hazir oldugunu da
kanitlamaya caligmaktadir (Krupakar, 2017: 208). Pekin tarafindan Cibuti'de
kurulan iis, istenildigi takdirde 10.000 asker konuslandirilabilecek bir
kapasiteye haizdir. Yakit depolayabilmek ve gerekli teghizati, hatta silahi
saklayabilmek i¢in genis ¢apli yeralti depolarina sahip olan {issiin en biiylik
eksiklikleri ise, askeri ugaklarin inebilecegi bir piste sahip olmamasi ve yine
donanma gemilerinin baglanabilecegi bir limaninin bulunmamasidir (Terpstra,
2017). Ne var ki, Cin, olabildigince kisa bir siire igerisinde bu eksikleri
giderebilme yoniinde planlar yapmaktadir. Pekin, Cibuti'deki ts i¢in Guelleh
hiikiimetine yillik yaklasik 100 milyon dolar 6demektedir (Mollman, 2017).
Cin'in bu issii agmaktaki en 6nemli hedeflerinden biri, oniimiizdeki siirecte
diinyanin degisik bolgelerinde kurmayi1 planladigi benzer tesislerin isleyisi
noktasinda bir deneyim kazanabilmektir.

Pekin, Cibuti'deki iissii “askeri amaglar” i¢in degil, insani yardim,
tahliye ve Hint Okyanusu-Aden Korfezi baglantisin1 kullanan Cin'e ait ticaret
gemileri ve yine, deniz haydutluguna karsi miicadele amaciyla bolgeye gelen
Cin Donanmasina ait gemilerin lojistik ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin
kullanacagmi ifade etmektedir (Reuters, 2017). Fakat Ussiin ilerleyen donemde
bolgesel ¢ikarlar savunabilmek ve gerektigi takdirde gesitli askeri operasyonlar
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icin kullanilabilecegine iligkin analizler de yapilmaktadir (Tobin, 2018).
Nitekim Cin, Giiney Sudan'daki i¢ savasa BM catis1 altinda baris giicii askerleri
yollamistir (Panda, 2017: 77). Ayrica Sudan, Etiyopya, Tanzanya ve Kenya
basta olmak tizere Dogu Afrika iilkeleriyle de yakin ekonomik, ticari ve siyasal
iligkiler kurmaktadir. Bélgenin ifade ettigi biiyiik pazar olanaklar1 Cin'in ihracat
projeksiyonlarinda 6nemli bir rol oynamakta, Cin, bu bdlgeye silah da dahil
ciddi miktarda mal satabilecegini gormektedir. Bunun yami sira, petrol ve
degerli madenler basta olmak iizere bolge iilkelerinin mineral zenginlikleri de
Pekin'in radarma girmistir (Benabdallah, 2016: 17-34). Nitekim bu {ilkenin
Sudan ile Giiney Sudan arasindaki petrol sahalarina iligkin paylagim sorunu ile
Glney Sudan'daki i¢ savasa fazlaca miidahil olmasmin nedeni de bdlgedeki
enerji potansiyelidir. Cin'in Dogu Afrika'da milyarlarca dolarlik altyap:
yatirimlar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda da bu yatirimlarin hayata gecirilmesi
baglaminda bélgede binlerce Cinli isci de vardir. Ornegin, Cin, ticaretinin
%90'm1 Cibuti limam iizerinden yapan Etiyopya'nin bu iilke ile olan ticari
altyapisini iyilestirmek i¢in, 4 milyar dolarlik bir yatirimla Etiyopya-Cibuti
demiryolunun insasini gerceklestirmistir. Ayni sekilde, Cin, Cibuti Limani'na
biliylik capli altyapr yatirimlari yapmakta ve gerek teknolojik altyapisini,
gerekse de depolama kapasitesini arttirmaktadir (Bereketeab, 2016: 10).

Pekin, 2015 yili igerisinde, Yemen'de yogunlasan ¢atigmalar sonrasi,
gerek bu iilkede, gerekse de Giiney Sudan'daki ¢atigmalardan kagan
vatandaslarini giivenli bir sekilde bolgeden tahliye edebilmek noktasinda ciddi
sikintilar yasamigtir. Bu sorun, Pekin'in, Cibuti'de iis a¢ma fikrini
saglamlagtiran bir husus olmustur (Panda, 2017: 77). Ayrica, diinya ticaretinin
en onemli transit rotalarindan biri olan ve Cin'in kiiresel giicii ve etkinliginin
artarak devamliligi baglaminda kritik bir 6nem tasiyan Aden Korfezi'nde bir
iisse sahip olmak “kiiresel gii¢” olmanin geregi olarak degerlendirilmektedir.
Pekin, ABD'nin biiyiik bir iisse sahip oldugu ve bu yonden kendisinin bolgesel
adimlarim1 yakindan takip edebilme firsati buldugu bir bolgede var olmak
istemistir. Ayrica bolgesel rakibi Japonyanm da 2011'den bu yana Cibuti'de
bulunmasi ve ABD ile olan sistemsel miittefikligini Afrika Boynuzu'nda da
stirdiiriiyor olmasi, Cin'de rahatsizlik yaratmisti. Bu baglamda, Cibuti'de
olmak Cin adimna sistemsel denklemler hususunda da bir zorunluluk haline
gelmistir. Tek Kusak, Tek Yol Inisiyatifi ekseninde, Afrika Boynuzu da dahil
olmak iizere, Hint Okyanusu ve ¢evresinde Cin'in en 6nemli rakibi olan ve tipki
kendisi gibi, Aden Korfezi'ni ticari anlamda etkin bir sekilde kullanan
Hindistan'a yonelik bir avantaj elde edebilmek de Pekin adma stratejik bir
deger tagimaktadir. Nitekim Yeni Delhi, bunu kendisine yonelik bir tehdit
olarak da okumakta ve Cibuti'deki issii, 6zellikle, Cin'in, Sri Lanka'da iis
kurma girisimleri ile birlikte ele almaktadir (Panda, 2017: 76-81). Hig
kuskusuz, bu adim, Hindistan'in da orta vadede Afrika Boynuzu'nda benzer bir
iis kurma cabasina girmesiyle sonuglanabilir.
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Cibuti'de Us Kurmay Diisiinen ya da Diisiinebilecek Aktorler

Bu iilkede iisse sahip olmayan ancak, kurmay1 diisiinebilecek birgok
bolgesel ya da kiiresel aktér bulunmaktadir. Ne var ki, bu aktorler icerisinde
Cibuti hiikiimetinin “yesil 151k” yaktig1 tek iilke Suudi Arabistan'dir. Riyad,
Yemen'de devam eden ve uluslararasilagsmis bir mahiyete haiz i¢ savas
cercevesinde, Iran'in destegine sahip oldugu ifade edilen Husilere karsi, mesru
hiikiimet giiclerine aktif bir sekilde destek vermektedir. Ortadogu'da, Iran ile
Suudi Arabistan arasinda, Suriye, Irak, Liibnan gibi iilkeler 6zelinde siiregelen
bolgesel giic miicadelesinin, “vekalet savagina” doniistiigli Yemen, Suudi
Arabistan'a komsu olmasi ve Aden Korfezi ile Hint Okyanusu'na agilan
konumun ile ¢ok 6nemli bir iilkedir. Bu nedenle, gerek bu iilkeyi kontrol altina
almak, gerek Iran'in bélgedeki niifuzunu kirmak, gerekse de Aden Korfezi-
Kizildeniz hattindaki stratejik {stiinliigli saglayabilmek amaciyla, Suudi
Arabistan'in lojistik ve askeri {istiinliik pesinde oldugu goriilmektedir. Cibuti ise
Yemen'e 30 km mesafedeki cografi pozisyonu ile Riyad'a, Tahran karsisinda
ciddi bir avantaj saglayabilecektir.

Cibuti ile Suudi Arabistan arasinda, 2017 yilinda bir giivenlik
antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlasma kapsaminda, hukuki gereklililikleri
yerine getirebilmek amaciyla on c¢aligmalar da baglatilmigtir. Bu antlagmanin,
Suudi Arabistan'in, Cibuti'ye iis kurmasi noktasinda bir adim oldugu ortadadir.
Cibuti Disisleri Bakani da iis kurma yoniindeki girisimlere sicak baktiklarini
dogrulamaktadir (Financial Times, 2017). Zaten Riyad, Cibuti'ye finansal
anlamda da yardimda bulunmakta ve bu iilkenin Arap Birligi i¢erisinde kendisi
ile birlikte hareket ettigini de gérmektedir (Middle East Eye, 2017). Hatta son
donemde Katar ile yasanan kriz esnasinda da, Cibuti, Riyad'in ¢izgisinde
hareket ederek, Doha ile diplomatik iligkilerini bir alt seviyeye indirmistir (Al
Arabiya, 2017). Suudi Arabistan'm en yakin miittefiki olan Birlesik Arap
Emirlikleri'nin, Somali'den “de facto” bagimsiz hareket eden Somaliland (iis
anlasmas1 2017'de yapilmistir ve Berbera Limani ile ¢evresinde 40
kilometrekarelik bir alanda deniz ve hava kuvvetleri unsurlan
konuslandirilacaktir) ve Puntland'da (Bossaso Limani'nda), Eritre'ye bagh
Assab Limani'nda (2016'dan beri kullanilmaktadir ve BAE'nin hava ile deniz
kuvvetleri unsurlarina ev sahipligi yapmaktadir) ve hatta Yemen'in Sokotra
(Mayis 2017'de tamamlanmistir ve 5000 asker konuglandirilacaktir) ve Perim
Adalari'nda (2017'de yapimina baslanmistir ve hem donanma altyapisina hem
de gelismis pistlere sahip olacaktir) askeri iisler kurdugu dikkate alindiginda,
Riyad'm Cibuti'de acacag iissiin, bu iki aktoriin ortak olarak sekillenen bolge
stratejilerinde tamamlayici bir nitelik arz edecegi de anlasilmaktadir (Telci and
Horoz, 2018: 143-165). ABD'nin de Iran'n bélgedeki niifuzunu azaltmay:
amaclayan bu stratejiye destek verecegi ortadadir.
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Cibuti'de iis kurmay1 diislinebilecek en 6nemli aktorlerden biri de
Rusya'dir. ABD ve Cin'in iis kurdugu bir bolgede, Moskova da varlik
gostermeyek isteyecektir. Nitekim bolge, diinya ticari isleyisinin odaklandig:
cok oOnemli bir kavsak noktasi oldugu gibi, ¢ok kutupluluk yoniinde bir
sistemsel anlayis1 gelistirmek isteyen aktorlerin de boy gostermesi gereken
kritik bir alandir. Cin ile sistemsel ¢ok kutupluluk talebi yoniinde ayn1 paydada
birlesen Rusya, ayn1 zamanda Iran gibi bolgesel miittefiklerine de destek
vermek isteyebilecektir. Ne var ki, Cibuti Hiikiimeti, Rusya'nin kendi iilkesinde
askeri bir lis agmasini istememektedir. Rusya'nin Suriye ve Ukrayna'daki
hamleleri ve ABD ile yasadigi derin anlagmazlik, Cibuti Hiikiimeti'nin,
anlagsmazligin taraflarindan biri olan Rusya'y1r askeri anlamda dislamasina
neden olmaktadir (Financial Times, 2017). Tabi ki, bu yonde alinan kararda
Moskova'nin ekonomik olarak Cibuti'ye fazla bir katkisinin olmayacagi
yoniindeki diisiince ile ABD'nin Cibuti lizerindeki baskisinin etkisi de vardir.
Rusya, Cibuti'nin olumsuz tutumu sonrasi, Afrika Boynuzu'nda iis elde etme
yoniindeki planini, BAEmin de iislere sahip oldugu Somaliland'a kaydirmistir.
Moskova, Somaliland'in bagimsizlik yoniindeki taleplerine destek verme ve
ciddi bir finansal destek karsiliginda, Cibuti sinirindaki Zeila'da, 1500 asker
konuglandirilabilecek ve hem hava (2 biiyiik pist, 15 savas jeti ile 6 askeri
kargo ucagi) hem de donanma unsurlarina (2 destroyer, 4 firkateyn, 2 biiyiik
denizalti) ev sahipligi yapabilecek bir iis kurma konusunda goriismelere
baslamistir (Akwei, 2018). Kuskusuz, bu hamle, Rusya acisindan “kiiresel
aktor olma” anlayis1 dogrultusunda atilmis 6nemli bir adimdar.

Hindistan ise Cibuti'ye iis kurma yoniinde bir hareketlilige sahip
olmamasina karsin, Afrika Boynuzu'na yakin ve Hint Okyanusu'na agilan
Umman'da bir donanma iissii kurmak istemektedir. Benzer bir sekilde, Yeni
Delhi, Hint Okyanusu'nda bulunan Seyseller ile de 20 yil siireli ve hava
unsurlarin1 da igerecek bir donanma fissii kurma noktasinda anlagma
imzalamigtir (CNBC, 2018). Hindistan, toprak bazli siyasal sorunlarin yam
sira, ticari anlamda rekabet igerisinde oldugu ve “Tek Kusak, Tek Yol”
inisiyatifi ekseninde kendisini gevreledigini hissettigi Cin'e cevap verebilmek
ve kendi ticari altyapisim kurarak, giivenligini saglayabilmek amaciyla bu tarz
hamleler yapmaktadir (Shapiro, 2018). Ne var ki, Yeni Delhi'nin cabalari,
heniiz Cin'inki kadar genis kapsamli ve etkin degildir.

Cibuti ile ilgili olarak ele almaniz gereken bir diger aktor ise
Tiirkiye'dir. Bolgesel lider ya da dengeleyici olmay1 dis politika stratejisinin
uzun erimli hedefi olarak géren Ankara, Osmanli doneminde uzunca bir siire
kontrol altinda tuttugu Aden Korfezi-Kizildeniz hattinda etkili bir aktor haline
gelebilmek icin caba gostermektedir. Bu c¢aba dogrultusunda, Somali'deki
federal hiikiimetin en 6nemli destek¢ilerinden biri olan Tiirkiye, Eyliil 2017'de
Mogadisu'da, Hint Okyanusu kiyisinda agtigi askeri s ile bolgedeki askeri
varlik gdstermeye baslamistir. Mogadisu'da acilan {is, 50 milyon dolara mal
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olurken, 200 Tiirk askeri de burada konuslandirilmis durumdadir. insansiz hava
aracglar ve tanklarla da desteklenen iissiin temel hedefinin, Ankara tarafindan,
Somali Ordusu'nu, El Sebab'a karsi miicadelesinde egitmek ve desteklemek
olarak aciklandigini goriiyoruz. Nitekim {iste gorev yapan askerler, ilk etapta
10.000 Somalili askeri egitecektir. Bu rakam, Somali Ordusu'nun dortte birine
denk gelmektedir (Reuters, 2017). Tiirkiye, El Sebab'a kars1 miicadeleye aktif
destek verirken, ayn1 zamanda deniz haydutlugu faaliyetlerine yonelik olarak
da bolgede donanma unsurlari barindirmistir (AA, 2017). Ne var ki,
Tiirkiye'nin bolgede siirekli bir donanma iissii mevcut degildir. Tiirkiye,
bolgedeki ticari isleyisi yakindan izleyebilmek igin, uzun vadede Somali'deki
iis imkanlarin1 hava ve deniz unsurlarim1 da kapsayacak sekilde “siirekli” bir
mahiyete kavusturabilir. Nitekim Ankara'min Katar ve Sudan'da da benzer
girisimleri bulunmaktadir. Katar'in en yakin miittefiklerinden olan Tiirkiye, bu
iilkenin Suudi Arabistan, BAE ve Misir basta olmak lizere bircok iilkeyle
iligkilerinin koptugu noktada Doha'ya agik destek vermis ve bu iilkenin gida
ihtiyactm1  karsiladigr gibi, bu iilkedeki askeri iissiini de g6z Oniinde
bulundurarak Katar'in yaninda oldugunu gostermistir (Al Jazeera, 2017).
Baskent Doha'daki El Rayyan Ussii'nde kurulmus olan Tiirk iissii, istenildigi
takdirde 3000 asker konuslandirilabilecek bir pozisyondadir ve zirhli araglarla
da desteklenmistir. Denizden ve havadan da lojistik ikmale agik olan {isteki
Tiirk askerlerinin gorevi ise, tipki Somali'de oldugu gibi, Katarli askerleri
egitmek ve bolgesel krizlere miidahale etmektir (Financial Tribune, 2017).
Katar, her ne kadar Kizildeniz-Aden Korfezi hattinda yer almasa da, Hiirmiiz
Bogazi'ndaki konumu ile Tirkiye'nin bolgesel etkinlik arayisina cevap
verebilen bir iilkedir. Ozellikle Riyad ve Abu Dabi, bu iissiin hedefleri arasinda
yer alan, “bolgesel krizlere miidahale etme” kistasinin ¢ok genis bir baglamda
yorumlanabilecegini ve  Tirkiye'nin emperyal hedefler giittiigiini
diistinmektedir. Hatta Katar'dan, bu iissiin kapatilarak Tiirk askerlerinin
gonderilmesini dahi istemiglerdir. Ne var ki, bu yondeki talepleri karsilik
bulmamistir (The Independent, 2017).

Tiirkiye'nin son hamlesi ise Kizildeniz'in bati yakasinda bulunan,
Sudan'a bagli Sevakin (Suakin) Adasi'min altyapi yatirimlarini istlenmek ve
adaya, gerek sivil, gerekse de askeri amaglarla kullanilabilecek modern bir
liman ingasin1 gergeklestirebilmek dogrultusunda sekillenmektedir. Sudan
Hiikiimeti ile bu yonde bir antlagsma imzalayan Tiirkiye, Katar'in da finansal
anlamda pargasi olacagi bu isbirligi ekseninde, hem Sudan'in ihtiya¢ duydugu
ticari liman yatinmini gergeklestirecek hem de Kizildeniz'in batisindan “hac”
icin Mekke'ye gidecek olan Miislimanlarin, bu sehre rahat ulasmasin
saglayacak bu hamleyle, Ankaramin bolge Miisliimanlar1 baglamimdaki prestiji
arttirtlmig olacaktir (Gulf News Sudan, 2017). Ancak ozellikle Misir, Suudi
Arabistan ve BAE, Sevakin Adasi'ndaki liman ve altyapi yatirimlarinin, orta
vadede Tiirkiye tarafindan kullamilacak bir askeri lisse doniistiiriilecegi ve
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bdylece kendi etkinliklerinin sinirlanabilecegi gerekcesiyle endiselidir.

Cibuti'nin Ankara Biiyiikel¢isi de, yakin zamanda yaptig1 agiklamada,
Tiirkiye'nin, “talep etmesi halinde” iilkelerinde askeri bir {is kurabilecegini ve
boyle bir hamleden, boélgede giivenligin saglanmasi agisindan memnuniyet
duyacaklarin1 agik¢a ifade etmistir (Daily Sabah, 2017). Yani, Guelleh
hiikiimeti, Tiirkiye'nin de bdlgede yer almasinin kendisi agisindan “sorun teskil
etmedigini” agikca ifade etmis durumdadir. Bu minvalde, atilan adimlar ve bu
aciklama dikkate alindiginda, Ankara'nin, Cibuti'de {is kurma yoniinde atacagi
adim higbir sekilde sasirtic1 goriilmemelidir.

Sonug¢

Eski ismi Fransiz Somalisi olan ve kiiciik {ilke siniflandirmasina tipik
bir 6rnek olan Cibuti, bulundugu konumun karsiligini ekonomik yénden alan
ve gilivenlik risklerinden uzak durusu ile de Afrika Boynuzu'nda istikrarli bir
aktdr goriiniimiine haiz bir iilke konumundadir. Oldukc¢a gec¢ bir tarihte
bagimsizliga kavusan iilke, eski somiirgeci Fransa'dan sosyo-kiiltiirel yonden
ciddi anlamda etkilense de, Paris'in Cibuti iizerindeki ekonomik, askeri ve
siyasal etkinligi, o6zellikle 11 Eylil 2001'den sonra azalmaya baglamistir.
Fransa'dan bosalan ekonomik etkinligi doldurma noktasinda, Suudi Arabistan
ve BAE gibi Korfez iilkeleriyle birlikte Cin 6n plana ¢ikmis olsa da, askeri
manada ABD'nin artan etkisi yadsinamaz bir gergektir. Nitekim {ilkedeki en
biiylik ve yiiksek kapasiteli askeri {is, Washington'un, Paris ile yan yana
konuslandigi, ABD'nin Camp Lemonnier'deki askeri varligidir.

Cogunlugu olusturan Issalar ile Afarlar arasinda siyasal alana da
yansiyan, hatta bir déonem i¢ savasa dahi yol agmis bir gerilimle perdelenen
Cibuti'deki toplumsal yapi, siyasal arenaya da otoriter bir baglamda yansimistir.
Bagimsizligindan bu yana Issa kdkenli iki lider tarafindan yonetilmis olan
iilkede muhalefetin belli giivenlik tedbirleriyle kontrol altinda tutuldugu ve
cogulcu bir gdriiniimiin bulunmadigi da bilinmektedir. Ne var ki, mevcut devlet
bagkan1 Ismail Omar Guelleh'in, diplomasideki aktif tutumu ve ozellikle
kiiresel/bolgesel aktorler ile iilkenin konumunu da kullanarak kurdugu askeri,
ekonomik ve siyasal iligkiler, bolgede askeri varlik konumlandirilacak istikrarl
bir aktdr arayisi icerisindeki kiiresel/bolgesel aktdrleri memnun ederken,
Guelleh'in otoriter yonetimini de mesrulastirmaktadir. Cibuti, ekonomik
yonden kayda deger bir {iretim altyapisi olmayan bir iilke olarak, 6zellikle
askeri iislerden ve limandan elde edilen gelirin, devlet eliyle dagitimi 6zelinde
bir ekonomik isleyise sahiptir. Bu baglamda, Cibuti'nin rantg1 devlet tanimina
ornek olarak verilebilecek bir aktdr oldugu ortadadir.

Somali'deki El Sebab etkinligi, Yemen'de Iran yanlis1 oldugu ifade
edilen Husiler ile Suudi Arabistan ve miittefiklerinin destekledigi mesru
hiikiimet arasindaki i¢ savas, yine Yemen'deki El Kaide ve DAES etkinligi gibi
hususlar, Yemen'e 30 km mesafede yer alan ve Somali'ye smir olan Cibuti'nin
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ne denli 6nemli bir noktada oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica, Hint Okyanusu-
Kizildeniz bagantisini saglayan Aden Korfezi'ni kontrol eden bir noktada
olmasi ve Dogu Afrika aciklarindaki deniz haydutlugu girisimleriyle miicadele
edilmesi hususunda bir karakol olarak lojistik ve askeri destek noktasi olma
ozelligi de bu ilkeyi ¢ok kritik bir konuma getirmektedir. Etiyopya-Eritre
Savasi'nin ardindan Etiyopya'nin uluslararasi ticarete agilan kapist haline
gelmesi de bolgesel 6nemini arttirmaktadir. Bu denli 6nemli olan bir iilkede
farklr aktorlerce askeri varlik bulundurulmak istenmesi de son derece dogaldir.

Cibuti'de stirekli olarak askeri iis bulunduran ilkeler ABD, Fransa,
Japonya, italya ve Cin'dir. En gii¢lii ve etkin askeri varlik, Afrika'daki tek
siirekli iissiinii Cibuti'ye acmis olan ABD'ye aittir. Fransa'nmin de kendi
topraklart disindaki tek deniz asir1 iissii bu iilkededir. Benzer bir durum yavas
adimlarla da olsa askeri pasifizmden uzaklagsan Japonya icin de gecerlidir.
Fransa, Italya ile birlikte, 6zellikle Alman ve Ispanyol askerlerinin de
bulundugu EUNAVFOR 6zelinde, AB'min deniz haydutlugu ile miicadelesine
destek verirken, Paris, ayn1 zamanda kendi eski somiirgeleri ile olan iliskilerine
verdigi degerin bir pargasi olarak Cibuti'deki iisslinii anlamlandirmaktadir. Cin
ise, ABD'nin konumlandigi, bolgesel rakibi Japonya'nin da bulundugu bir
bolgede yer almak ve ayni zamanda uluslararasi ticaretin en onemli kavsak
noktalarindan biri olan Aden Korfezi-Kizildeniz baglantisini kendisi agisindan
giivende tutmak istemektedir. Bu ¢aba, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifinin Dogu
Afrika baglantistnin saglanabilmesi acisindan da “giivenlik” baglaminda
sembolik bir 6nem tasimaktadir.

Suudi Arabistan, Yemen Ozelinde Iran ile verdigi vekalet
miicadelesinde ileri bir karakol elde edebilmek ve miittefiki BAE'Tin
Somaliland, Puntland, Eritre ile Yemen'e ait Sokotra ile Perim Adalari'ndaki iis
girigimlerini desteklemek amaciyla orta vadede Cibuti'de iis agabilecektir.
Rusya ise, Cibuti'de iis kurma konusunda istekli olmasma karsin, Guelleh
hiikiimeti, Washington ile Moskova arasindaki gerginligi kendi topraklarina
tasimak istememektedir. Bu durum, Moskova'yt Somaliland secenegine
itmektedir. Cin ile ticari ve siyasal anlamda rekabet igerisinde olan Hindistan
ise simdilik kaydiyla Cibuti alternatifine yonelmis degildir. Bolgede aktif bir
goriiniim arz eden, Suudi Arabistan ve miittefikleri ile iran'dan farkli bir
bolgesel aktor olarak etkinligini kanitlamayr arzulayan Tirkiye ise, Cibuti
hiikiimetinin istekli olmasina karsin, heniiz bu yonde bir adim atmamuistir.
Somali ve Katar'da, bu hiikiimetlere destek vermek odakli askeri {islere sahip
olan Tiirkiye, yakin zamanda Kizildeniz'de Sudan'a bagli Sevakin Adasi'nin
liman altyapisini yenileme faaliyetlerine baglamistir. Bu inisiyatif Ttirkiye'nin,
Sudan'da iis elde edecegi seklinde yorumlanmaktadir.

Gorildiigi iizere Cibuti, ¢atigma bolgelerine komsu olan konumu ve
uluslararasi ticari isleyisi derinden etkileyen bir kavsak noktasinda bulunmasi
dolayisiyla, bir¢ok kiiresel ve bolgesel aktoriin ajandasinda onemli bir yer
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tutmaktadir. Bu durum, iilkede “otoriter” bir baglamda sekillenen bir siyasal
istikrar sagladig: gibi, iilke giivenligini dissal aktorler eliyle garanti etmekte ve
Cibuti, rant¢1 bir yapiya haiz kiiciik bir iilke karakterine sahip olmaktadir. Bu
durumun, uzun vadede dahi degismesi ihtimali goriilmedigi gibi, iilkenin
uluslararasi politikadaki goriiniirligii, 6zellikle Cin'in gelisimine ve Cin-ABD,
hatta Cin-Hindistan rekabetine bagli olarak artacak gibi durmaktadir.
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